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GP 374/2019 Itanhaém, 3 de junho de 2019.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim
de ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia Casa Legislativa, o incluso
projeto de lei complementar que tem por objetivo alterar o artigo 8 da Lei
Complementar n® 139, de 26 de dezembro de 2012, que alterou a legislagdo da
Contribui¢do para o Custeio do Servigo de Iluminagéo Publica, prevista no artigo
149-A da Constituigdo Federal.

A alteracdo proposta visa atribuir responsabilidade :}3
tributdria a empresa concessiondria de servigo publico de distribui¢do de energia “
elétrica pela cobranc¢a da Contribuig¢do para o Custeio do Servico de Iluminagdo
Publica e pelo repasse, ao Tesouro Municipal, do valor arrecadado na fatura de
consumo de energia elétrica, vedando qualquer cobranga ou reten¢do de valores<X
em razdo de tal atividade.
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Nessa perspectiva, observo, inicialmente, que a
Contribui¢do para o Custeio do Servigco de Iluminag@o Publica foi instituida no -
Municipio de Itanhaém pela Lei Complementar n® 51, de 26 de dezembro de 2002,
posteriormente alterada pela Lei Complementar n® 139, de 26 de dezembro de
2012, com fundamento no artigo 149-A da Constitui¢do Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n® 39/2002, cujo paragrafo unico, visando facilitar a
arrecadag@o dessa Contribuigdo, facultou a sua cobranca na fatura de consumo de
energia elétrica.

Assim, a Lei Complementar n® 139, de 2012, em seu
artigo 82, autorizou o Executivo Municipal a celebrar convénio com a empresa
concessiondria de servico de distribuicdo de energia elétrica no Municipio, para
estabelecer a forma de cobranga e repasse dos recursos relativos a Contribuicéo;
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porém, cedendo a condi¢do imposta pela concessiondria, admitiu a reten¢do dos
valores necessarios ao pagamento da energia fornecida para a iluminagéo publica e
dos valores fixados para remunerag@o dos servigos de arrecadacio.

Firmou-se, entdo, em 31 de maio de 2013, entre o
Municipio e a concessionaria local do servigo de distribui¢do de energia elétrica,
em decorréncia do artigo 82 da Lei Complementar n® 139, de 2012, um convénio
para cobranga da Contribui¢do para o Custeio do Servigo de [luminagdo Publica,
prevendo o repasse ao Municipio dos valores mensalmente arrecadados com o
tributo, apos a deducdo dos valores relativos ao consumo de energia elétrica
fornecida para a iluminagdo publica e do montante equivalente a 4,5% (quatro e
meio por cento) do valor total faturado a titulo de Contribuigdo, como
contraprestacdo pelos servigos de arrecadagdo.

Ou seja, em vez de repassar ao Municipio a integralidade
do valor arrecadado com a Contribui¢do, a concessiondria retém parte do valor a
titulo de remuneragéo pela prestagdo dos servigos de arrecadacdo, bem como para
fazer frente ao pagamento da fatura mensal de energia elétrica do sistema de
iluminagdo publica.

Ocorre, entretanto, que esse procedimento, conhecido
como “encontro de contas”, ao qual o Municipio foi compelido a aderir, acarreta
violagdo aos artigos 60, 62, 63 ¢ 64 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964 (Lei Geral de Or¢amentos), ja que contraria os principios da ordenagdo, da
liquida¢do e do pagamento da despesa publica, bem como ao artigo 5° da Lei
Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos), pois
permite a quebra.da ordem cronoldgica para pagamento das despesas publicas,
cuja observancia € obrigatoria.

Por essa razdo, visando aprimorar a aplicagdo dos
recursos da Contribuigdo para o Custeio do Servico de Iluminagdo Publica,
decidiu-se alterar o 8% da Lei Complementar n® 139, de 2012, atribuindo-se
responsabilidade tributdria a empresa concessionaria de servigo publico de
distribui¢cdo de energia elétrica para arrecadagdo da Contribuigdo na fatura de
consumo de energia elétrica, em conformidade com o disposto nos artigos 121,
paragrafo unico, II e 128, do Codigo Tributario Nacional, como ja vem sendo feito
em outros municipios.

Com isso, a concessiondria ficara obrigada a cobrar a
Contribui¢do na fatura de energia elétrica e repassar o montante arrecadado ao
Municipio, sem receber qualquer remuneragfo pelos servigos arrecadatorios
prestados e sem a dedugdo de qualquer valor na arrecadagdo da Contribuigéo,
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como vem sendo feito atualmente. Vale dizer, uma relagdo que até aqui era
convenial, regida pelas normas de Direito Publico, passara a ser tributaria, regida
pelas normas de Direito Tributario.

E evidente que as concessiondria de servio publico de
distribuicdo de energia elétrica tém oferecido resisténcia a essa pratica, se
recusando a cumprir as leis municipais e ingressando com ag¢des judiciais.
Contudo, a jurisprudéncia tem caminhado a favor dos municipios, conforme se
verifica dos seguintes julgados do E. TJSP:

“MANDADO DE SEGURANCA — CONTRIBUICAO
PARA CUSTEIO DE ILUMINACAO PUBLICA -
MUNICIPIO DE SANTOS - Concessionaria que busca a
concessdo da seguranca para tutela de alegado direito
liquido e certo de ndo ser dela exigida a Contribuicdo
para o Custeio de Iluminacdo Publica, na qualidade de
substituta tributdria sem anterior convénio celebrado e
permitido pela Lei e Resolugdo da Aneel - Contribui¢éo
de natureza tributdria que foi instituida por lei
complementar municipal, com previsdo expressa da
responsabilidade  da  substituicdo  tributdria da
concessiondria, incumbida da cobranga, arrecadagdo e
repasse mensal dos valores pagos pelos contribuintes -
Sentenga que denegou a ordem mantida. Recurso ndo
provido” (Apelacéo 1005388-05.2015.8.26.0562;
Relator: Leonel Costa; Orgdo Julgador: 8 Céamara de
Direito Publico; Foro de Santos - 1* Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 17/02/2016).

“APELACOES — Ac#o declaratéria de inexisténcia de
relagdo juridica c.c. acdo de obrigacdo de ndo fazer —
Arrecadagdo da contribui¢do para custeio do servigo de
iluminac&o publica (CIP) pela concessionaria de energia
elétrica em favor do Municipio de Lorena na fatura de
consumo de energia — Pretensdo de desobrigagdo pela
cobranga ou pagamento de contraprestacdo pelo servigo
prestado — Parcial procedéncia do pedido para autorizar a
retengdo dos valores a titulo de custeio do servigo até a
edicdo da Lei Municipal n® 3.673/14 — Cerceamento de
defesa — Inocorréncia — Julgamento antecipado do mérito
autorizado, nos termos do artigo 355 do CPC -
Julgamento extra petita — Magistrada que se ateve aos
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